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BAN CHAP HANH TRUNG UONG DANG KHOA XIII
vé tiép tuc d6i maoi, phat trién va niang cao hiéu qua
kinh té tap thé trong giai doan méi

I- TINH HINH

1. Sau 20 nam thuc hién Nghi quyét Trung uong 5 khod IX vé tiép tuc ddi
maoi, phat trién va nang cao hi¢u qua kinh té tap thé, khu vuc kinh té tap thé
nuoc ta da co6 nhiing chuyén bién tich cuc. Nhan thirc vé phat trién kinh té tap
thé, ma trong tdm 13 hop tac xa trong hé théng chinh tri va cac ting 16p nhan
dan dugc nang 18én. Chinh sach, phap luat vé kinh té tip thé dugc quan tim xay
dung, hoan thién phu hop véi timg giai doan phat trién. Hop tac xa da co ban
hoan thanh viéc chuyén d6i sang mé hinh kiéu méi theo quy dinh cta phap luat.
S6 luong hop tac x4, lién hiép hop tac xa thanh 1ap mdi ting dang ké, phat trién
da dang hon vé nganh nghé, quy mo va trinh do, hd trg t6t hon cho cac thanh
vién, tao viéc 1am va ning cao thu nhap thuong xuyén cho ngudi lao dong. T6
hop tac véi co cau to chitc gon nhe, ndi dung hoat dong don gian nhung thiét
thuc, dap tng tot hon nhu ciu lién két linh hoat va mang tinh ngin han cua
nguoi dan. Lién két gitra cac hop tac xa v4i nhau, v6i doanh nghiép va cac t6
chire kinh té khac buéc dau phat trién. Khu vuc kinh té tap thé co ban di khic
phuc dugc tinh trang yéu kém kéo dai, gop phan xay dung nong thén méi, bao
dam an sinh, an ninh, trat tu, an toan xa hdi, tirng budc khéng dinh vi tri, vai tro
quan trong trong nén kinh t& qudc dan.

2. Tuy nhién, khu vuc kinh té tip thé cta nudc ta dén nay chua phat trién
nhu muc tiéu, yéu cau Nghi quyét dé ra. Poi méi va nang cao hiéu qua kinh té
tap thé con nhiéu kho khin. Tc d6 ting trudng, ti trong dong gop cua khu vuc
kinh té tap thé vao GDP con thap va c6 xu hudng giam. Hop tac xd phét trién
khong ddng déu giira cac dia phuong, ving, mién, giita khu vuc nong nghiép va
phi ndéng nghiép. S6 lugng hop tac xa tuy ting, nhung sb luong thanh vién binh
quan trong hop tac xa cd xu hudng giam; khong it thanh vién tham gia hoat
dong cua hop tac xa con hinh thirc, chua thuc hién day du quyén va nghia vu
trong hop tac xa. Nang luc noi tai cia hop tac xa con yéu, hiéu qua hoat dong
chua cao, mo hinh t6 chirc 10ng 1éo, chua phu hop, trinh d6 can bd quan 1y hop
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hiéu qua, phét trién bén vimg. Phat trién kinh té tap thé phai ton trong ban chat,
gia tri, nguyén tic hoat dong cua kinh té tap thé, phu hop voi diéu kién, dic diém
kinh té - xa hoi cua timg dia phuong, ving, mién va ca nudc.

- Kinh té tap thé voi nhiéu hinh thirc t6 chirc kinh té hop tac da dang, phat
trién tir thap dén cao (t6 hop tac, hop tac xa, lién hiép hop tac xi...) trong d6
hop tac xi 1a nong cot. Tang cudng lién két giita cac hop tac x4, hinh thanh cac
lién hi€p hop tac xa, khong gidi han vé quy mo, linh vuc va dia ban. Kinh té tap
thé 1y loi ich kinh té 13 trong tAm, bao gém loi ich ctia thanh vién, tap thé va Nha
nudc, déng thoi coi trong 1gi ich chinh tri, van hoa, xa hoi trén dia ban.

- Kinh té tap thé phat trién dua trén so hitu riéng cta thanh vién va so hitu
chung ctia tap thé; to chirc hoat dong theo nguyén tic dbi nhan, khong phu thudc
vao von gop; phan phéi theo murc d6 tham gia dich vu, theo hiéu qua lao dong va
theo vén godp. Thanh vién kinh té tap thé bao gém cac thé nhan va phap nhan,
thanh vién chinh thirc va thanh vién lién két, ciing gop von, gdp tai san, gop stc
trén co sO ton trong nguyén tic tu nguyén, binh dang, ciing c6 lgi va quan 1y dan
cha. Khuyén khich viée tich luy va st dung c6 hiéu qua vén, tai san chung trong
t6 chure kinh té tap thé.

- Phat trién kinh t& tap thé ca vé sd luong va chat luong, trong d6 chu
trong chét lugng, bao dam sy hai hoa trong tat ca cac nganh, linh vyc, dia ban;
c¢6 chinh sach wu tién cho cic to chirc kinh té tap thé trong linh vuc ndng
nghiép, gan hoat dong san xuat kinh doanh vé&i chudi gia tri san pham, tmg dung
khoa hoc - cong nghé, d6i mai sang tao va chuyén doi sb; wu tién phat trién céc
t6 chuc kinh té tap thé gin voi phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh té
tri thire. Panh gia hiéu qua kinh té tap thé toan dién vé kinh té, chinh tri, vin
hoa, x4 hoi, qudc phong, an ninh, hiéu qua ctia to chirc va cua thanh vién.

- Phat trién va ning cao hiéu qua hoat dong cua kinh té tap thé 1a nhiém
vu cta ca hé thong chinh tri. Cép uy dang, chinh quyén cac cip truc tiép lanh
dao, chi dao, coi day la nhi€ém vu chinh tri quan trong, thudong xuyén. Mat tran
To quéc, céc to chue chinh trj - x4 hoi, Lién minh hop tac xa va cac td chuc dai
dién phdi hop chit ché trong viéc tuyén truyén, van dong quan chiing tham gia
phat trién kinh té tap thé.

2. Muc tiéu tong quat
Phét trién kinh té tap thé ning dong, hiéu qua, bén viing, cing véi kinh té
nha nudc tré thanh nén tang ving chic cua nén kinh t& qudc dan véi nhiéu mé

hinh hop tac, lién két trén co s& ton trong ban chat, gia tri va nguyén tic cua kinh
té tap thé, thu hit ngdy cang nhiéu nong dan, ho gia dinh, c4 nhan va to chirc
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+ T6 chirc kinh té tap thé, nong cbt 1a hop tac x4 1a hinh thirc t6 chirc san
xuat kinh doanh thudc thanh phan kinh té tap thé, 1a to chuc kinh té ctia nhiing
thé nhan, phap nhan c¢6 nhu cau, tu nguyén lap ra va tu chiu trach nhiém vé hoat
dong cuia minh theo quy dinh cua phap luat. T6 chiic kinh té tap thé hoat dong
binh dang véi céc t6 chirc kinh té khac. Nha nudc khong can thiép truc tiép, ma
chi quan 1y hoat déng cua to chirc kinh té tap thé théng qua phap luat va
chinh sach.

+ Céc to chirc kinh té tap thé hoat dong c6 muc dich kinh té - xa hoi va
nhan vin, khéng chi vi loi ich kinh té thudn tuy. Kinh té tap thé coi trong loi ich
cua thanh vién, sy hop tac, lién két, tro giup 1an nhau, hudng dén 1am giau cho
ting thanh vién va tap thé. Bén canh muc tiéu kinh té, cac to chuc kinh té tap
thé con thyuc hién cac chinh sach x3 hoi trén dia ban.

+ Péanh gia hiéu qua cua to chtrc kinh té tap thé chi yéu dua trén sb
luong, chat luong thanh vién tham gia, 1¢1 ich td chirc mang lai cho thanh vién
va cong ddng. Pong gop vé mit kinh té cta kinh té tap thé trong nén kinh té
quéc dan 1a ti trong dong gop vao GDP, 1a hiéu qua san xuat, kinh doanh, loi
nhuan cua to chirc, thu nhap cua thanh vién... Péng gdp vé mat xa hdi cua kinh
té tap thé 1a s luong thanh vién, sb luong viéc lam, viéc dong gop vao cac hoat
dong phat trién kinh té - xa hoi, phong trao thi dua, hoat dong nhan dao tir thién,
bdo ddm an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hgi, bdo v¢ mdi truong trén
dia ban.

+ Phat trién kinh té tp thé 13 mot trong nhimg phuong thire dé khic phuc
mit trai ctia kinh té thi trudng, 13 nén tang quan trong dé dat muc tiéu "ddn giau,
nuée manh, dan chii, cong bang, van minh"; 1a co sé dé "hop tac" tré thanh vin
hoa, ban sic trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia ¢ nudc ta,
khoi day y chi tu lyc, tu cuong, sicc manh dai doan két toan dan tdc va khat
vong phat trién dat nudc phén vinh, hanh phuc; 1a mgt kénh quan trong dé thue
hién cac chinh sach phat trién van hoa, xa hoi bao dam an ninh chinh tri, trat tu,
an toan xa hoi tai cong déng dan cu.

- Xay dung noi dung va phuong phap tuyén truyén, gido duc phu hop voéi
timg d6i tugng, bao dam thiét thyc va hiéu qua, hinh thitc da dang, phong phu;
kip thoi khen thudng, ton vinh va nhan rong céac t6 chure kinh té tap thé hoat dong
hiéu qua.

2. Tiép tuc d6i méi, hoan thién co ché, chinh sich khuyén khich, hd
tro phat trién kinh té tap thé

- Stra ddi, bd sung, hoan thién cic quy dinh phap luat vé kinh té tap thé
nhu: Quy dinh vé€ cac loai hinh t6 chuc kinh té tap thé, t6 chic dai dién; quy
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2.3. Chinh sach tai chinh

Nghién ctru, ra soat, hoan thién chinh sach wu dai thué thu nhap doanh
nghi¢p ddi vai té chuc kinh té tap thé. HO tro phi kiém toan, hd trg bao hiém
ndng nghiép ddi véi cac to chirc kinh té tap thé.

2.4. Chinh sdch tin dung

- Céc to chtre kinh té tap thé duoc vay von nhu cac to chuc kinh té khéc;
dugc hd trg dé phat trién thi truong tiéu thy san phidm bén viing, ndng cao ning
luc tai chinh, quan tri diéu hanh, céac tiéu chuén, diéu kién cép tin dung, tang kha
nang tiép can von tin dung ngan hang ddi voi cac dy an san xuét kinh doanh c6
hi¢u qua.

- Nang cao va phat huy vai tro ctia Quy hd tro phat trién hop tac xa trong
viéc hd tro céac to chire kinh té tap thé vay von vé6i 131 suat wu dai, hd tro 141 suét
sau dau tu va bao lanh tin dung dau tu, bao dam cong khai, minh bach, khong dé
that thoat. Hudng dan thuc hién hoat dong tin dung noi bo tai cac t6 chirc kinh té
tap thé co du diéu kién.

2.5. Chinh sdch khoa hoc - cong nghé

- Nha nuéc hd tro kinh phi cho viée cung cip dich vu tu van vé quan 1y va
khoa hoc - cong nghé cho céc to chire kinh té tap thé trén co s nhu cau va theo
hop dong dugc ky két véi co sé cung cap dich vu tu van.

- HO tro céac to chuc kinh té tap thé ddy nhanh qua trinh chuyén dbi sd.
Huéng din céac to chuc kinh té tap thé c6 du an Gmg dung, ning cao trinh do
khoa hoc - cong nghé va d6i méi sang tao dugc vay von trung va dai han tir Quy
Phat trién khoa hoc va cong nghé qudc gia va ciia cac bo, nganh, dia phuong.

2.6. Chinh sdch hé tro vé théng tin kinh té, ky ndng tiép thi va nghién ciiu
thi truong

HJ trg céc to chire kinh té tap thé tiép can, nghién ctru, khao sat thi truong;
xdy dung, dang ky thuong hiéu; dang ky san pham thuong mai; tham gia hoi
cho, trién 1dm & trong va ngoai nudc.

2.7. Chinh sach dau tw phat trién két cdu ha tang

- Tb churc kinh té tap thé duoc hd tro dau tu két cu ha tdng phuc vu loi
ich chung ctia cong dong thanh vién hodc 1a noi tiép nhan/trién khai cac du an
dau tu két ciu ha ting cia Nha nudc vi myc tiéu phat trién cong dong. Xay
dung két cau ha tang xuc tién thuong mai, dau tu; xay dung va Gmg dung thuong
mai dién tir, san giao dich. T6 chirc kinh té tap thé co trach nhiém tir trang trai chi
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mét s6 dich vu cong cho cac td chirc kinh té tap thé; khuyén khich lién két kinh
té gitra cac to chire kinh té tap thé hoat dong trong ciing nganh, linh vuc; nghién
ctru, xay dung thi diém mot s6 lién doan hop tac xa hoat dong chuyén mon hoa
cao trong mot s6 nganh, linh vyc.

- Tang cudng lién két gita to chirc kinh té tap thé voi cac t6 chic thudce
thanh phan kinh té khac, dic biét 1a lién két v6i doanh nghiép nha nude. Doanh
nghiép nha nudc vu tién hd tro lién két, tiéu thu, st dung san phém, dich vy, tao
diéu kién cho céac t6 churc kinh té tap thé hoat dong co6 hi€u qud; sém khic phuc
tinh trang thiéu lién két giira kinh té nha nuéc vai kinh té tap thé.

4. Nang cao hiéu lue, hiu qua quan 1y nha nwéc doi voi kinh té tap thé

- Tang cudng quan 1y nha nudc dbi véi kinh té tap thé trong pham vi ca
nuéc; Bo Ké hoach va Pau tu 1a co quan giup Chinh phi thdng nhat quan 1y nha
nudc vé kinh té tap thé. Xay dung bd may quan 1y nha nudc vé kinh té tap thé
tap trung, thong nhat, xuyén sudt trong chi dao diéu hanh tir Trung wong dén
dia phuong.

- Xay dung doi ngii can b quan ly cé chuyén moén, nghiép vu, duoc dao
tao chuyén sdu vé kinh té tap thé, co tu tudng chinh tri vilng vang, c6 ning luc
xay dung va t6 chuc thuc hién hiéu qua phép luat, co ché, chinh sach, chién lugc,
quy hoach, ké hoach dé kinh té tap thé phat trién lanh manh, ding dinh huéng.

- Tang cudng minh bach trong quan 1y nha nudc vé kinh té tip thé, tng
dung cong nghé thong tin, chuyén doi sb trong quan 1y, timg budc xdy dung,
hoan thién hé thong co s¢ dir liéu qubc gia vé kinh té tap thé, lién thong véi hé
thdng dang ky kinh doanh va dang ky thué.

- Tang cuong hi€u lyc, hi¢u qua cong tic giam sat, thanh tra, kiém tra,
trach nhiém giai trinh cua cac co quan, t6 chic ddi voi viée chip hanh chu
truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap lut cia Nha nudc vé phat trién
kinh té tap thé, kip thoi phat hién va xtr Iy nghiém hanh vi vi pham.

- Chinh phu kién toan va nang cao vai tro ctia Ban Chi dao qudc gia vé
kinh té tap thé, tao su théng nhét, d@)ng bd, xuyén sudt, toan dién trong lanh dao,
chi dao, phdi hop, diéu hanh, t6 chirc thuc hién hidu qua Nghi quyét va phap
luat vé phat trién kinh té tap thé, hop tac xa.

- Tang cudng phdi hop gitra cac co quan lién quan trong viée xay dung va
trién khai cac hoat dong ddi ngoai va hop tac qudc té vé phat trién kinh té tap
thé; chu dong, tich cuc mé rong quan h¢ voéi cac td chire, co quan hiru quan cua
cac nudc, cac to chirc qudc t& va phi chinh phi nude ngoai nham hoc tap kinh
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3. Pang doan Qudc hoi phdi hop véi Ban can sy dang Chinh phu nghién
clru stra d6i, bd sung Luat Hop tac xd ndm 2012 phu hop véi tinh hinh va diéu
kién phat trién méi; bd tri thich dang ngan sach nha nudc trung han va hing
nam hd tro phat trién kinh té tap thé, tao diéu kién thuan loi cho phan bd va tap
trung ngudn luc cho phat trién kinh té tap thé; to chtrc giam sat, kiém tra, danh
gia trién khai thuc hién phap luat vé kinh té tap thé.

4. Mt tran T quéc Viét Nam va céc to chtrc chinh tri - x4 hoi xay dung
chuong trinh, ké hoach tuyén truyén, van dong va lga chon nhiing ndi dung thiét
thuc dé khuyén khich, dong vién nhan dan tich cuc tham gia phat trién kinh té
tap thé; ting cuong hoat dong giam sat viéc thuc thi phap luat vé kinh té tap thé
va cac chinh sach hd tro, phat trién kinh té tap thé.

5. Ban Tuyén giao Trung uong chu tri, phéi hop véi Ban can su dang Bo
Ké hoach va Pau tu, Lién minh Hop tac xa Viét Nam td chuc hoc tap, quan
tri¢t, tuyén truyén, phé bién rong rai vé nodi dung va két qua thuc hi¢n Nghi
quyét; phdi hop voi Ban Kinh té Trung wong, Hoi dong Ly luan Trung wong
téng Kkét, nghién ctru, hoan thién ly luan vé kinh té tap thé trong diéu kién moi;
chi dao céac hoc vién, trudong dai hoc, cao déng, truong chinh tri c6 chuong trinh
giang day vé kinh té tap thé; chi dao cac co quan thong tin dai ching ting cudng
tuyén truyén vé kinh té tap thé, hop tac xa.

6. Ban Kinh té Trung wong chu tri, phbi hop voi cac co quan lién quan
thuong xuyén theo doi, don dbc, giam sat, kiém tra viéc trién khai thuc hién
Nghi quyét; dinh ky so Kkét, téng két, bao cdo BO Chinh tri, Ban Bi thu.

Noi nhén: T/M BAN CHAP HANH TRUNG UONG
- Céc tinh uy, thanh uy, TONG BI THU
- Cac ban dang, ban can sy dang,
dang doan, dang uy truc thudc Trung uwong,
- Cac dang uy don vi su nghiép Trung uong,
- Cac dong chi Uy vién
Ban Chap hanh Trung uong Pang,
- Luu Van phong Trung wong Péang.

Nguyén Pha Trong



